CONSULTA IVA EN LOS PEDIMENTOS CLAVE K1 POR DESISTIMIENTO DE EXPORTACIÓN.
Se tiene la duda de si en una exportación de la cual se formuló pedimento, validó, pagó y moduló, estando en el recinto fiscalizado en espera de cargarse al vuelo, se busca desistir la exportación ya sea por decisión del exportador o por que la aerolínea la rechace por venir en un embalaje inapropiado.
Al momento de desistirse la exportación con un K1 de importación, debe efectuarse el pago de IVA de la mercancía?. 

Al respecto en la opinión de este Departamento Operativo de la H. Asociación de Agentes Aduanales de Guadalajara, dicho supuesto no se debe de pagar IVA principalmente por las siguientes razones:
1.- El objeto de la base gravable del IVA:

LIVA:

Artículo 1o.- Están obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley, las personas físicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes:
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I.- Enajenen bienes.

II.- Presten servicios independientes.

III.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

IV.- Importen bienes o servicios.
En teoría parecería que dicho acto pudiese equipararse al supuesto de la fracción IV “Importar bienes”.

No obstante hay que analizar más a detalle que se debe entender por importar bienes.

Al respecto el artículo 24 de la Ley del IVA establece:

 
Artículo 24.- Para los efectos de esta Ley, se considera importación de bienes o de servicios: 

I.- La introducción al país de bienes. 

 

Por su parte el artículo 46 del Reglamento de la Ley del IVA establece:

Artículo 46. Para los efectos de lo dispuesto por el artículo 24, fracción I de la Ley, también se considera introducción al país de bienes:
I. El retorno a México de bienes tangibles exportados definitivamente, cuando se efectúe en los  términos de la legislación aduanera, y 

 

Hasta ahí pareciera que si debe hacerse pago de IVA por un K1 de importación, no obstante falta analizar un poco más lo que se acentuó en negritas “exportados definitivamente, cuando se efectúe en los  términos de la legislación aduanera,”
Para ello hay que analizar lo que la Ley aduanera establece por exportación definitiva, establecido en el artículo 102:
ARTICULO 102. El régimen de exportación definitiva consiste en la salida de mercancías del territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

 

De ahí se sigue, que si el régimen de EXD, consiste en la SALIDA de mercancías del territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado, luego entonces si en el presente caso la mercancía no voló, no salió de territorio nacional, y por lo tanto no se consumó la exportación definitiva, luego entonces, al desistir dicha exportación no llega a considerarse introducción al país, de bienes, no obstante se haya pagado, validado y modulado.
 

De ahí también que si hubiera volado la mercancía, y regresara en un retorno de mercancía en un periodo inferior a 1 año, el pedimento sería igualmente un K1, pero no de desistimiento sino de retorno, caso en el sí pagaría IVA, pues se trata de mercancía que si se exportó en definitiva (salió del territorio nacional).
 
Supuestos del K1
	K1
 DESISTIMIENTO DE RÉGIMEN Y RETORNO DE MERCANCÍAS POR DEVOLUCIÓN 
(Art. 103
LA)
	· Retorno de mercancías exportadas definitivamente en un lapso no mayor de un año, siempre que no se haya transformado. (RCGMCE 5.2.7
)
· Para retornar al extranjero o al territorio nacional las mercancías, que se encuentren en depósito ante la aduana.
· Desistimiento total o parcial del régimen de exportación. (RCGMCE 2.2.7
; 4.5.23
)
· Por devolución de mercancías de empresas con Programa IMMEX e industria automotriz terminal o manufacturera de vehículos a proveedores nacionales. (RCGMCE 5.2.6. II
)(Circular T-222/07
, Boletín P083/07
)
· Mercancías de proveedores nacionales que se reincorporen al mercado nacional, que hayan sido introducidas a depósito fiscal para su exposición y venta de mercancías extranjeras y nacionales.


Por último, no debe confundirse los supuestos de desistimiento y retorno:

1. Para retornar al extranjero o al territorio nacional las mercancías, que se encuentren en depósito ante la aduana.
2. Desistimiento total o parcial del régimen de exportación. (RCGMCE 2.2.7
; 4.5.23
)
Puesto que el primer caso, se trata de mercancía por la cual no se ha validado y pagado un pedimento, puesto que las mercancías se encuentran en depósito ante la aduana para destinarlas a un régimen aduanero, una vez que ya se destinó a un régimen aduanero, ya no se encuentran en depósito ante la aduana sino que están en espera de efectuar físicamente la salida del territorio nacional, pudiendo efectuarse el desistimiento aun después de activado el mecanismo de selección automatizado (Art. 89 LA).

En conclusión, para saber si en tu K1 deberás efectuar el pago de IVA deberás efectuar el análisis del supuesto bajo el cual se efectúa el K1, para poder determinar si hay o no pago de IVA.
