Falta de permisos que actualizan la cancelación de patente.
En relación al reciente criterio expedido por la ACNA, respecto a la interpretación de la causal de patente por “falta de permiso de las autoridades”, me permito hacer el siguiente análisis:
Para la correcta aplicación del artículo 165, fracción II, inciso b)Ley Aduanera, se considera "permiso", todos los necesarios para la importación y exportación de mercancías. Lo anterior, basado en el argumento de que el propio precepto legal no hace referencia específica a un permiso o autoridad.

El texto de la Ley Aduanera establece

ARTICULO 165. Será cancelada la patente de agente aduanal, independientemente de las sanciones que procedan por las infracciones cometidas, por las siguientes causas:

Il.
Declarar con inexactitud algún dato en el pedimento, o en la factura tratándose de operaciones con pedimento consolidado, siempre que se dé alguno de los siguientes supuestos:

b)
Efectuar los trámites del despacho sin el permiso o sin contar con la asignación del cupo de las autoridades competentes, cuando se requiera, o sin realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el mecanismo de selección automatizado.

En efecto, la causal se actualiza cuando se declara con inexactitud algún dato en el pedimento, si se efectúa el trámite del despacho sin el permiso, de las autoridades competentes, cuando se requiera.
Dicha “tipificación” no está limitada a que se trate del permiso previo de la Secretaría de Economía, ni nos remite a la Ley de Comercio Exterior, pues recordemos que la Ley Aduanera establece en su numeral primero “Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importación y Exportación y las demás leyes y ordenamientos aplicables” es decir, debemos basarnos en las demás leyes y ordenamientos aplicables y la Ley de Comercio Exterior es solo uno más de entre ellos. Adicionalmente debemos considerar el uso de plural en el texto “Autoridades”.

Por lo anterior, lo que se debe hacer es conocer cuáles son los “permisos” de las autoridades, que se requieren para el despacho de una mercancía.

Para el análisis que se brindará a continuación es necesario recordar las jerarquías de las normas por lo que cuando encontremos discrepancias entre la Ley, Reglamento, Reglas y Acuerdos, tengamos en mente, que prevalece que lo dice la Ley.
Comencemos por analizar las “Autoridades” que suelen intervenir en cuestiones relativas a la importación o exportación las cuales son:

· Secretaría de Economía

· Secretaría de Hacienda y Crédito Público, por conducto de su órgano desconcentrado el Servicio de Administración Tributaria.

· La Secretaria de Salud, por conducto de su Órgano desconcentrado COFEPRIS.

· La Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación a través del órgano desconcentrado SENASICA.
· La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

· Secretaría de la Defensa Nacional

· Secretaría de Energía.

Una vez que determinamos qué autoridades pudieran ser, lo conducente es determinar que “Permisos” otorgan dichas autoridades para poder efectuar el trámite del despacho aduanero. Para ello aclararemos las diferencias entre “autorizaciones, permisos, registros, avisos etc. que contemplan las distintas leyes”.

Comenzando por la Secretaría de Economía, encontramos que expide 2 RRNA de importación o exportación que tienen el carácter de “Permiso”, de conformidad con la Ley de Comercio Exterior y Acuerdos que los implementaron, no haré mucho énfasis en estos ya que nunca se había dudado que la cancelación aplicara respecto de ellos.
Continuando con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, no se advierte que la misma expida alguna RRNA con carácter de permiso necesario para el despacho.

Por su parte, la Secretaría de Salud, quizá una de las más implicadas y controversiales, expide varias RRNA, principalmente de 2 tipos Autorizaciones y Avisos, no se hablará de los “Avisos”, porque aunque son RRNA claramente no tienen el carácter de “Permiso” y por lo tanto la falta de estos no actualiza la causal de cancelación de Patente.
La Ley General de Salud establece que las “Autorizaciones” podrán ser de 4 tipos:

· Licencias

· Permisos

· Registros

· Tarjetas de Control Sanitario.

Fundamentación LGS:
“Artículo 368.- La autorización sanitaria es el acto administrativo mediante el cual la autoridad sanitaria competente permite a una persona pública o privada, la realización de actividades relacionadas con la salud humana, en los casos y con los requisitos y modalidades que determine esta Ley y demás disposiciones generales aplicables.

Las autorizaciones sanitarias tendrán el carácter de licencias, permisos, registros o tarjetas de control sanitario.”

Por otro lado, es importante señalar que el “ACUERDO que establece la clasificación y codificación de mercancías y productos cuya importación, exportación, internación o salida está sujeta a regulación sanitaria por parte de la Secretaría de Salud.” Establece fundamentaciones y supuestos diferentes para las autorizaciones, avisos y registros, lo cual se analiza a continuación:
El acuerdo consta únicamente de 11 artículos, de los cuales cabe destacar los primeros 5 pues son los que establecen el cumplimiento de alguna RRNA.
El primero establece a su vez 5 supuestos (incisos) que requieren algún tipo de autorización:
· Las del inciso A) requieren una autorización del tipo “Permiso”, se fundamentan en el artículo 375 fracción VIII de la Ley General de Salud
· Las del inciso B) requieren una autorización del tipo “Permiso” , se fundamentan en el artículo 375 fracción VI de la Ley General de Salud 
· Las del inciso C) requieren una autorización del tipo “Permiso”, se fundamentan en el artículo 375 fracción IX de la Ley General de Salud.
· Las del inciso D) son autorizaciones del tipo “Permiso”, se fundamenta en el artículo 375 fracción VIII de la Ley General de Salud (Principalmente para prescindir del registro sanitario).
· Las del inciso E) son autorizaciones del tipo “Permiso”, se fundamenta en la Ley Federal para el Control de Sustancias Químicas.
Por su parte el artículo segundo establece las fracciones que no requieren autorización y por lo tanto están sujetas a presentar “Aviso” y se fundamenta en el artículo 286 bis de la Ley General de Salud.

Por otro lado el artículo tercero establece las fracciones que requieren contar con Registro Sanitario, es decir una autorización del tipo “Registro” y su fundamento es el artículo 376 de la Ley General de Salud. Además establece que esos productos podrán omitir, el registro sanitario, si presentan una autorización, del tipo “permiso” siempre que se ajusten a algún supuesto del artículo primero inciso D) del mismo acuerdo.
Las del artículo cuarto establece las fracciones que requieren autorizaciones del tipo “Permiso”, se fundamenta en el artículo  31 Ley General para el Control del Tabaco.
Por último el quinto, establece las fracciones que requieren autorización del tipo “Permiso”, pero refiriéndose a la exportación, su fundamento es el articulo 375 fracciones VI, VIII y IX de la Ley general de Salud.
Fundamentación:
LGS
“Artículo 375.- Requieren de permiso:

III. La posesión, comercio, importación, distribución, transporte y utilización de fuentes de radiación y materiales radiactivos, de uso módico, así como la eliminación, desmantelamiento de los mismos y la disposición de sus desechos;

VI. La internación en el territorio nacional o la salida de él, de tejidos de seres humanos, incluyendo la sangre, componentes sanguíneos y células progenitoras hematopoyéticas y hemoderivados; 

VIII. La importación de los productos y materias primas comprendidos en el Título Décimo Segundo de esta Ley, en los casos que se establezcan en la misma y otras disposiciones aplicables y en los que determine la Secretaría de Salud;

IX. La importación y exportación de estupefacientes, substancias psicotrópicas y productos o preparados que las contengan, y

Artículo 194.- Para efectos de este título, se entiende por control sanitario, el conjunto de acciones de orientación, educación, muestreo, verificación y en su caso, aplicación de medidas de seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaría de Salud con la participación de los productores, comercializadores y consumidores, en base a lo que establecen las normas oficiales mexicanas y otras disposiciones aplicables.

El ejercicio del control sanitario será aplicable al:

I. Proceso, importación y exportación de alimentos, bebidas no alcohólicas, bebidas alcohólicas, productos cosméticos, productos de aseo, tabaco, así como de las materias primas y, en su caso, aditivos que intervengan en su elaboración;

II. Proceso, uso, mantenimiento, importación, exportación, y disposición final de equipos médicos, prótesis, órtesis, ayudas funcionales, agentes de diagnóstico, insumos de uso odontológico, materiales quirúrgicos, de curación y productos higiénicos, y

III. Proceso, uso, importación, exportación, aplicación y disposición final de plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias tóxicas o peligrosas para la salud, así como de las materias primas que intervengan en su elaboración.”
Artículo 376.- Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefacientes, substancias psicotrópicas y productos que los contengan; equipos médicos, prótesis, órtesis, ayudas funcionales, agentes de diagnóstico, insumos de uso odontológico, materiales quirúrgicos, de curación y productos higiénicos, estos últimos en los términos de la fracción VI del artículo 262 de esta Ley, así como los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias tóxicas o peligrosas”
Una vez habiendo aclarado esto, se debe tener precaución con las fracciones establecidas en el Acuerdo antes mencionado, señaladas en el artículo “primero en todos su incisos, cuarto y quinto. Ya que los artículos “segundo y tercero”, nos hablan de mercancía que requiere aviso o registro.

Sin mencionar que todas las que requieran “autorización de CICOPLAFEST”, tienen el carácter de “permiso” y tienen su fundamento en el artículo 375 fracción VIII y 194 fracción III de la Ley General de Salud así como el 25 del “REGLAMENTO en Materia de Registros, Autorizaciones de Importación y Exportación y Certificados de Exportación de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y Materiales Tóxicos o Peligrosos.”
Continuando con las demás secretarias, en el caso de SAGARPA el análisis es el siguiente, se advierte que por conducto de SENASICA, se advierte que expide varias RRNA entre ellas las siguientes:
El ACUERDO que establece la clasificación y codificación de mercancías cuya importación está sujeta a regulación por parte de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria establece en sus primeros dos artículos la mercancía  sujeta al cumplimiento de los requisitos señalados en el Módulo de Consulta de Requisitos Zoosanitarios para la importación y que por lo tanto requiere Certificado Zoosanitario, este tiene su fundamento en el artículo 32 de la Ley Federal de Sanidad Animal, tiene el carácter de Certificación, por lo que la falta de este, no actualiza la causal de cancelación de patente.
El artículo tercero, establece las mercancías sujetas al cumplimiento de los requisitos señalados en el módulo de consulta de requisitos para la importación de especies acuáticas y por lo tanto requieren de Certificado de Sanidad Acuícola este tiene su fundamento en el artículo 105 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, tienen el carácter de Certificación conforme al articulo 4 de la misma ley, por lo que la falta de este, no actualiza la causal de cancelación de patente.
El artículo cuarto señala la mercancía sujeta a inspección en el punto de entrada y conforme al artículo 5 de la Ley General de Salud Vegetal, no tienen el carácter de permiso.
El artículo quinto establece la mercancía sujeta al cumplimiento de los requisitos señalados en el Módulo de Consulta de Requisitos Fitosanitarios para la importación y que por lo tanto requiere Certificado Fitosanitarios, este tiene su fundamento en el artículo 23 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, tiene el carácter de Certificación conforme al artículo 5 de la misma ley, por lo que la falta de este, no actualiza la causal de cancelación de patente.

Por su parte la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establece también varios tipos de RRNA, principalmente fundamentadas en los artículo 54, 55 estableciendo regulaciones y 55 bis estableciendo una restricción.

El “ACUERDO que establece la clasificación y codificación de mercancías cuya importación y exportación está sujeta a regulación por parte de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales” Se conforma de la siguiente manera: 

El artículo primero señala las fracciones de ejemplares de la vida silvestre cuya introducción requiere “Permiso” o Certificado de la “CITES” o Autorización de SEMARNAT en los demás casos, así como la obligatoriedad de la “inspección” sus respectivos fundamentos son:

Permiso o Certificado CITES, tienen el carácter de “Permiso” conforme el artículo 55 de la Ley General de Vida Silvestre y articulo VI de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres.
Por su parte la “autorización” de SEMARNAT, no se desprende en la Ley General de la Vida Silvestre que se trate de permiso, por lo que no hay elementos para actualizar la causal de cancelación analizada en el presente documento, esto dado el principio de “Tipicidad” que exige el perfecto encuadramiento en la conducta sancionada y prohíbe la analogía. Mismo caso para la inspección.
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TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el núcleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminación normativa clara y precisa de las conductas ilícitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminación inteligible de la infracción y de la sanción; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripción legislativa de las conductas ilícitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuación típica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretación y que lo llevarían al terreno de la creación legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretación constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposición administrativa establece una sanción por alguna infracción, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipótesis normativa previamente establecida, sin que sea lícito ampliar ésta por analogía o por mayoría de razón.

Continuando con las Secretarías en el caso de la SEDENA, se aprecia que las mercancías señaladas en el “Acuerdo que establece la clasificación y codificación de las mercancías cuya importación o exportación están sujetas a regulación por parte de la secretaria de la defensa nacional” se sujetan a lo siguiente:
En el artículo primero se establecen las fracciones de mercancía sujeta a una “regulación” de tipo “permiso” de conformidad con los artículos 37, 42 y 55 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, por lo que si actualiza la causal de Cancelación de Patente analizada en el presente escrito.

Por último, en el caso de la Secretaría de Energía en el “Acuerdo que establece la clasificación y codificación de mercancías cuya importación y exportación está sujeta a autorización por parte de la secretaría de energía” se desprende lo siguiente

El artículo “4” señala que la mercancía listada en el anexo I requiere “autorización” por parte del órgano desconcentrado  Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, tiene su fundamento en el artículo 29 de la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en Materia Nuclear y no se desprende que se trate de permiso, por lo que no hay elementos para actualizar la causal de cancelación analizada en el presente documento, esto dado el principio de “Tipicidad” antes explicado.

Por lo anterior a manera de resumen, este Departamento Operativo considera que se debe tener especial cuidado con:

· Los permisos de la SE, 

· Las autorizaciones de COFEPRIS de tipo permiso, es decir, todas menos licencia, registro sanitario, así como tampoco aviso sanitario.

· Los permisos “CITES”.

· Los permisos de SEDENA.

· Las autorizaciones de CICOPLAFEST ya que todas son “permisos”.

Ello en virtud de que la falta de ellos actualiza la causal de cancelación de patente del artículo 165 Fracción II inciso b) de la Ley Aduanera.
No se olvide que se tiene la causal de exclusión de responsabilidad, con fundamento en el artículo 54 fracción I de la Ley Aduanera:

Cabe mencionar que este análisis difiere de lo señalado por CAAAREM  que en su circular T-0132/2013 tras un análisis señala que tanto la "autorización" como el "permiso" se refieren a la permisión otorgada por el Estado en favor de un particular para realizar determinado acto de la vida civil por cumplir con los requisitos legales correspondientes en garantía del interés público, por lo que además podemos concluir que tanto el "permiso" como la "autorización" son sinónimos jurídicos utilizados de forma indistinta en nuestra Legislación.
Por lo anterior tomen precaución en la realización de despachos sujetos a algún permiso o autorización.
Atte: 
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