CONSULTA OPERATIVA DEL MES DE OCTUBRE

Normas Oficiales Mexicanas son distintas a las Regulaciones y Restricciones no Arancelarias en Términos de la Ley de Comercio Exterior.
Ello se desprende claramente de definir qué es cada cosa, como a continuación se desprende de los textos legales correspondientes.
De conformidad con la Ley Federal sobre Metrología y Normalización, una norma oficial mexicana en lo sucesivo “NOM”, se define de la siguiente forma:

“LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION
ARTÍCULO 3o.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por:

XI. Norma oficial mexicana: la regulación técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el artículo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, características o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalación, sistema, actividad, servicio o método de producción u operación, así como aquellas relativas a terminología, simbología, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicación;”
Por otro lado el artículo 40 de la misma ley establece las finalidades que guarda una NOM, las cuales según se verá, son por supuestos completamente diferentes a los que se establecen para una regulación y restricción no arancelaria “RRNA” en términos de la Ley de Comercio Exterior:
ARTÍCULO 40.- Las normas oficiales mexicanas tendrán como finalidad establecer:

I. Las características y/o especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dañar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la preservación de recursos naturales;

II. Las características y/o especificaciones de los productos utilizados como materias primas o partes o materiales para la fabricación o ensamble de productos finales sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas, siempre que para cumplir las especificaciones de éstos sean indispensables las de dichas materias primas, partes o materiales;

III. Las características y/o especificaciones que deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dañar la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuando se trate de la prestación de servicios de forma generalizada para el consumidor;

IV. Las características y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos para medir, los patrones de medida y sus métodos de medición, verificación, calibración y trazabilidad;

V. Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dañar la salud de las mismas o el medio ambiente;

VI. (Se deroga)

VII. Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberán observarse en los centros de trabajo y otros centros públicos de reunión;

VIII. La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, símbolos, diagramas o dibujos que deberán emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial, de servicios o de comunicación;

IX. La descripción de emblemas, símbolos y contraseñas para fines de esta Ley;

X. Las características y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, así como la preservación de los recursos naturales;

XI. Las características y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover la salud de las personas, animales o vegetales;

XII. La determinación de la información comercial, sanitaria, ecológica, de calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases, embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar información al consumidor o usuario;

XIII. Las características y/o especificaciones que deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y domésticas para fines sanitarios, acuícolas, agrícolas, pecuarios, ecológicos, de comunicaciones, de seguridad o de calidad y particularmente cuando sean peligrosos;

XIV. (Se deroga)

XV. Los apoyos a las denominaciones de origen para productos del país;

XVI. Las características y/o especificaciones que deban reunir los aparatos, redes y sistemas de comunicación, así como vehículos de transporte, equipos y servicios conexos para proteger las vías generales de comunicación y la seguridad de sus usuarios;

XVII. Las características y/o especificaciones, criterios y procedimientos para el manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales peligrosos y de las sustancias radioactivas; y

XVIII. Otras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos, sistemas o prácticas industriales, comerciales o de servicios de conformidad con otras disposiciones legales, siempre que se observe lo dispuesto por los artículos 45 a 47. 
Por su parte la Ley de Comercio Exterior establece lo siguiente:
Artículo 15.- Las medidas de regulación y restricción no arancelarias a la exportación de mercancías, a que se refiere la fracción III del artículo 4o. de esta Ley, se podrán establecer en los siguientes casos:

I. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo básico de la población y el abastecimiento de materias primas a los productores nacionales o para regular o controlar recursos naturales no renovables del país, de conformidad a las necesidades del mercado interno y las condiciones del mercado internacional;

II. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que México sea parte.

III. Cuando se trate de productos cuya comercialización esté sujeta, por disposición constitucional, a restricciones específicas;

IV. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro de extinción o de asegurar la conservación o aprovechamiento de especies;

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor histórico, artístico o arqueológico, y

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud pública, sanidad fitopecuaria o ecología, de acuerdo a la legislación en la materia. 
Artículo 16.- Las medidas de regulación y restricción no arancelarias a la importación, circulación o tránsito de mercancías, a que se refieren las fracciones III y IV del artículo 4o., se podrán establecer en los siguientes casos:

I. Cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios en la balanza de pagos, de acuerdo a los tratados o convenios internacionales de los que México sea parte;

II. Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que carezcan de mercado sustancial en su país de origen o procedencia;

III. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que México sea parte;

IV. Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente por otros países;

V. Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno de mercancías en condiciones que impliquen prácticas desleales de comercio internacional, conforme a lo dispuesto en esta Ley, y

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud pública, sanidad fitopecuaria o ecología, de acuerdo a la legislación en la materia.
Es decir, claramente son muy distintos los motivos por los cuales se establecen las NOMS y las RRNA. Adicional a esto, si observamos cómo vienen señaladas cada una en la ley de comercio exterior observamos que el articulo 15 y 16 claramente vinculan las RRNA con lo señalado en las fracciones III y IV del artículo 4º, mientras que las NOM vienen en una sección diferente denominada “Otras medidas de regulación al comercio exterior y normas oficiales mexicanas” nótese que la misma Ley ni siquiera las considera como “otras medidas de regulación al comercio exterior” sino como algo más y distinto.
Por otro lado, debemos advertir de manera general que una RRNA tiene la finalidad de regular o restringir la importación, exportación o circulación de mercancías y por otro lado las NOM tiene como finalidad regular cuestiones de comercio interior y simplemente la LFMN señala que como los productos nacionales deben cumplirlas se establece que los de importación también deben hacerlo para lo cual se emitió el anexo 2.4.1  de las RYCMCE de la SE, que señala  el cumplimiento en el punto de entrada al país, situación que las asemeja a las RRNA más nos las vuelve una de ellas.
Por su parte la Ley Aduanera también las contempla como cosa distinta como a continuación se advierte:

ARTICULO 176. Comete las infracciones relacionadas con la importación o exportación, quien introduzca al país o extraiga de él mercancías, en cualquiera de los siguientes casos:

II.
Sin permiso de las autoridades competentes o sin la firma electrónica en el pedimento que demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de realizar los trámites del despacho aduanero o sin cumplir cualesquiera otras regulaciones o restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior, por razones de seguridad nacional, salud pública, preservación de la flora o fauna, del medio ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales Mexicanas excepto tratándose de las Normas Oficiales Mexicanas de información comercial, compromisos internacionales, requerimientos de orden público o cualquiera otra regulación.
De lo anterior podemos advertir que si el legislador concibiera a las NOMs como un RRNA, no habría necesidad de señalarlas en la fracción como NOMs pues se hubiera entendido como aludidas en la parte que señala “o sin cumplir cualesquiera otras regulaciones y restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior”, no obstante al no ser así, fue necesario señalar que también se cometía la infracción si no se cumplía con las NOMS exceptuado las de información comercial.
Por último, solo para rebatir el argumento que algunas personas tienen de que medidas de regulación y restricción no arancelarias, son todas aquellas que no tengan que ver con aranceles, me permito aclarar que dicho criterio sería una interpretación vaga de un texto aislado, sin atender a lo que el texto legal integro establece, puesto que en la misma ley más adelante señala en que supuestos se establecen y de qué tipo las hay. Sostener dicho criterio nos llevaría al absurdo de considerar a los marbetes y precintos como RRNAs, situación que no es así dado, que su origen no es el artículo 4 fracciones III y IV, sino de la ley del IEPS que las define como:
IV. Marbete, el signo distintivo de control fiscal y sanitario, que se adhiere a los envases que contengan bebidas alcohólicas con capacidad que no exceda de 5,000 mililitros.

V. Precinto, el signo distintivo de control fiscal y sanitario, que se adhiere a los recipientes que contengan bebidas alcohólicas con capacidad que exceda a 5,000 mililitros.
Y que en el segundo párrafo de la fracción V del artículo 19 de la misma ley se establece:

Quienes importen bebidas alcohólicas y estén obligados al pago del impuesto en términos de esta Ley, deberán colocar los marbetes o precintos a que se refiere esta fracción previamente a la internación en territorio nacional de los productos o, en su defecto, tratándose de marbetes, en la aduana, almacén general de depósito o recinto fiscal o fiscalizado, autorizados por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. No podrán retirarse los productos de los lugares antes indicados sin que se haya cumplido con la obligación señalada.
Léase que dicha obligación debe cumplirse aun antes de la internación a territorio nacional, y solo en el caso de marbetes puede hacerse ya en territorio nacional pero antes de retirarse de la aduana. Es decir es una regulación que cumplir, más no es una RRNA en términos de la LCE.
No perdamos de vista la importancia que tiene cada disposición legal o texto, por lo que si de repente observamos una regla de carácter general en materia de comercio exterior, mencionar a la NOMs como si se tratare de una RRNA, o si la página del SAT al hablar de RRNA pone a las NOMs en el mismo apartado, esto para nada tiene valor por encima del texto legal de la Ley de Comercio Exterior, Ley Aduanera y Ley Federal sobre Metrología y Normalización en virtud de la jerarquía normativa.

A manera de conclusión que lo importante de saber diferenciar entre una RRNA y una NOM, es que cuando un texto legal, reglamento, regla, manual o lineamiento, mencione  “RRNA” no deberán entenderse por aludidas además las NOMs, pues recordemos el principio del derecho que señala “UBI LEX NON DISTINGUIT, NEC NOS DISTINGUERE DEBEMUS” que significa “donde la ley no distingue, nosotros no debemos distinguir”, lo que contrario sensu implica, que cuando la ley distingue nosotros debemos distinguir, por lo tanto en preceptos que señalen únicamente “Regulaciones y restricciones no arancelarias” sin mencionar además las NOMs, no debemos inferir que también se referían a ellas por otro principio general del derecho que establece “UBI LEX VOLUIT DIXIT, UBI VOLUIT TACUIT” que significa “cuando la ley quiere, lo dice, cuando no lo quiere, guarda silencio”.
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