CONSULTA OPERATIVA DEL MES DE NOVIEMBRE
OPERACIONES QUE NO ESTAN OBLIGADAS A TRANSMITIR COVE

 

 

Se tiene una duda respecto a de que documento se ha de tomar para generar el COVE para la importación de una mercancía cuyo valor se determinó con el método de “Precio Unitario de Venta”, en virtud de que no proviene de una transacción (compraventa).

 
Respecto de la factura, en la opinión de este Departamento Operativo no hay obligación de transmitir el COVE por no estar obligado a anexar la factura al pedimento, dicha tesis se contiene con el siguiente silogismo jurídico:

 
Premisa mayor

 

El artículo 36 de la Ley Aduanera  establece la obligación de acompañar la factura al pedimento siempre que se cumplan dos supuestos:

 

ARTICULO 36. Quienes importen o exporten mercancías están obligados a presentar ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaría. En los casos de las mercancías sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios electrónicos, el pedimento deberá incluir la firma electrónica que demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o restricciones. Dicho pedimento se deberá acompañar de:

l.
En importación:

a)
La factura comercial que reúna los requisitos y datos que mediante reglas establezca la Secretaría,(1) cuando el valor en aduana de las mercancías se determine conforme al valor de transacción y(2)  el valor de dichas mercancías exceda de la cantidad que establezcan dichas reglas.

 
Además el artículo 64 establece que se entiende por valor de transacción:

ARTICULO 64. La base gravable del impuesto general de importación es el valor en aduana de las mercancías, salvo los casos en que la ley de la materia establezca otra base gravable.

El valor en aduana de las mercancías será el valor de transacción de las mismas, salvo lo dispuesto en el artículo 71 de esta Ley.

Se entiende por valor de transacción de las mercancías a importar, el precio pagado por las mismas, siempre que concurran todas las circunstancias a que se refiere el artículo 67 de esta Ley, y que éstas se vendan para ser exportadas a territorio nacional por compra efectuada por el importador, precio que se ajustará, en su caso, en los términos de lo dispuesto en el artículo 65 de esta Ley.

Se entiende por precio pagado el pago total que por las mercancías importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador de manera directa o indirecta al vendedor o en beneficio de éste.

Por su parte la regla 1.9.15 de las RCGME establece la obligación de transmitir la información del COVE,:

 

 
1.9.15. 
Para los efectos de los artículos 36, primer párrafo, fracciones I, inciso a) y II, inciso a), así como su penúltimo párrafo, 54, 90, 144, fracción III de la Ley, y 55 de su Reglamento, se requiere a los contribuyentes para que transmitan electrónicamente a la autoridad aduanera a través de la Ventanilla Digital, los siguientes datos:
I.
Los señalados en la regla 3.1.5., contenidos en la factura o en cualquier documento que exprese el valor de las mercancías de comercio exterior, según corresponda, que se destinará a alguno de los regímenes aduaneros previstos en la Ley.
II.
El RFC o número de registro de identificación fiscal del destinatario, del comprador de las mercancías cuando sea distinto del destinatario, y del vendedor o proveedor de las mismas.


Lo anterior, deberá realizarse previo al despacho de las mercancías y se sujetará a lo siguiente:

I.
Deberá efectuarse con la FIEL del contribuyente, del agente o apoderado aduanal. En el caso de personas morales, adicionalmente se podrá emplear el sello digital tramitado ante el SAT. El agente aduanal la podrá realizar por conducto de su mandatario autorizado.


Tratándose de importaciones y exportaciones en las que conforme a las normas jurídicas aplicables se declare un RFC genérico o el CURP de amas de casa o estudiantes, el agente aduanal podrá realizar la presente transmisión.

II.
Se deberá realizar en idioma español, o bien cuando los documentos se encuentren en inglés o francés, podrá realizarse en estos idiomas.

III.
Cuando la factura o el documento que exprese el valor de las mercancías, contenga una declaración bajo protesta de decir verdad o dicha declaración se señale en un escrito libre, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables, se deberá asentar la declaración en la transmisión, cumpliendo con las demás formalidades aplicables a cada caso.


Una vez transmitida la información, se recibirá un acuse de referencia emitido por la Ventanilla Digital denominado “número del COVE”, el cual se manifestará en el pedimento respectivo.


Lo dispuesto en la presente regla también será aplicable, en el caso de las operaciones que se tramiten mediante pedimentos de rectificación conforme a las disposiciones jurídicas aplicables.

 

Premisa Menor

 

La operación no se trata de una transacción (compra-venta) no fueron exportadas a territorio nacional por “compra del importador” y por lo tanto, el valor no se determina conforme al valor de transacción de la mercancías sino, conforme al valor de "precio unitario de venta" al haberse excluido los demás métodos de valoración pues involucran el "valor de transacción". 

 

Conclusión del silogismo:
 

No se está en la obligación de acompañar la factura al pedimento en términos del 36 por no presentarse ambos supuestos de aplicación sine qua non.
 

Al no estar en obligación acompañar la factura, luego entonces, no hay obligación de transmitir la información de la regla 1.9.15. (COVE).
 

COMENTARIOS:

Para comprender, mejor lo antes expuesto debemos comprender algunas cuestiones
 
Transacción. Según la Real Academia de la Lengua Española significa:
(Del lat. transactĭo, -ōnis).

1. f. Acción y efecto de transigir. (No aplica en el contexto)
2. f. Trato, convenio, negocio.

(Lo subrayado es mío).

Es decir, siempre que hablemos de un traro o negocio, posiblemente Compra-Venta, Muto o Permuta, hablamos de una transacción. 
Para los efectos de la ley aduanera (art. 64.) el valor de transacción de las mercancías, es el precio pagado por las mismas, para ser exportadas a territorio nacional por compra del importador.

De lo anterior se sigue que, cuando la operación no se trata de una “compra del importador”, no podemos buscar el “precio pagado por las mercancías” a efecto de conocer el “valor de transacción” y por lo tanto debemos usar alguno de los demás métodos de valoración en orden consecutivo y por exclusión.

Ejemplos:

· Tratándose de donaciones

· De mercancía remitida por la misma persona desde el extranjero.

· Y en general todas aquellas operaciones que no se traten de una “compra” del importador, no pueden usar el valor de transacción para determinar el valor en aduana, debiendo usar los demás métodos.

La operación, en caso de marcar error deberá justificarse con fundamento en lo anterior expuesto.

 

Personal probablemente personal del SAT, no conozca esta situación puesto que solo conocen el 2º requisito por ser más común. (No superar los 300USD).

 

El silogismo es lógico, puesto que no podemos ponernos a inventar facturas para cumplir un requisito que conforme a la ley y reglas no es obligatorio, sino únicamente se exige por "costumbre".

 

Recordemos que contra la aplicación de la ley no se puede alegar desconocimiento, desuso, o práctica en contrario.

 
En opinión de algunas personas se tiene la creencia de que toda operación debe tener un documento que compruebe el valor de las mercancías y por lo tanto generársele un COVE.
No obstante dicha aseveración no tiene sustento alguno ya que la regla que habla del COVE (1.9.15 RCGMCE) Menciona que se transmite la información tratándose de lo establecido, en el artículo 36, fracción I inciso a)

 

Situación en la que no se da en todos los supuestos
 

Desde nuestro punto de vista generar un COVE a una operación que no tiene factura en términos del artículo 36  por no ser una transacción, y que por ello se utilizó otro método de valoración, es incorrecto,  puesto que no se está haciendo la transmisión del 1.9.15 de la información contenida en los documentos de los que te pide esa regla, por lo que estarías inventándolos o tomándolos de documento distinto, ambos casos contraviniendo a lo establecido en la legislación
 

Asimismo, no todas las operaciones tienen un documento que compruebe el valor de las mercancías (por más que esto sea deseable) y  tan sabe esta situación la ley, que por eso permite los métodos de valoración 4 y 5.
Por último, solo para aclarar la opinión de algunas personas que sostienen que los COVEs no solo se hacen de facturas sino además de cualquier documento que exprese el valor de las mercancías, es importante mencionarles que eso hace referencia a COVEs para exportación en virtud de que así lo expresa el mismo articulo 36:
 

1.9.15. 
Para los efectos de los artículos 36, primer párrafo, fracciones I, inciso a) y II, inciso a), así como su penúltimo párrafo, 54, 90, 144, fracción III de la Ley, y 55 de su Reglamento, se requiere a los contribuyentes para que transmitan electrónicamente a la autoridad aduanera a través de la Ventanilla Digital, los siguientes datos:

I.
Los señalados en la regla 3.1.5., contenidos en la factura o en cualquier documento que exprese el valor de las mercancías de comercio exterior, según corresponda, que se destinará a alguno de los regímenes aduaneros previstos en la Ley.

 

ARTICULO 36. Quienes importen o exporten mercancías están obligados a presentar ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaría. En los casos de las mercancías sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios electrónicos, el pedimento deberá incluir la firma electrónica que demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o restricciones. Dicho pedimento se deberá acompañar de:

l.
En importación:

II.
En exportación:

a)
La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor comercial de las mercancías.

 

Sin que por ello implique que en las importaciones pueda hacerse un COVE de “cualquier documento que exprese el valor de las mercancías”, puesto que el precepto legal que los regula es el 36 fracción I inciso a, y no la fracción II inciso a, por lo que el “según corresponda” de la regla 1.9.15 hace referencia a los datos del documento que se deberán transmitir “según corresponda” Importación o exportación.
En conclusión: No solo las operaciones menores a 300USD no están obligadas a acompañar factura y por lo tanto no transmiten COVE, sino además todas aquellas operaciones de importación que no provengan de una “compra” del importador y que por ello no haya utilizado el “valor de transacción de las mercancías”.

Recordemos que autoridades hay muchas, y por jerarquía, quien expidió la ley aduanera (Congreso de la Unión) y quien expidió las RCGMCE (jefe del SAT) no lo establecieron así.

Saludos
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